
 

 

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

проєкту рішення Бердичівської міської ради «Про сервітутне землекористування» 

 

Аналіз регуляторного впливу розроблено на виконання та з дотриманням вимог 

Земельного кодексу України, Законів України: «Про місцеве самоврядування», «Про засади 

державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про землеустрій»,  з 

урахуванням Методики проведення аналізу впливу та  відстеження результативності 

регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004          

№ 308 (зі змінами та доповненнями) та інших нормативно-правових актів. 

Розробником регуляторного акта є управління містобудування, архітектури та 

земельних відносин Бердичівської міської ради та фінансове управління Бердичівської 

міської ради. 

 

І. Визначення проблеми 

  
Одним з методів ефективного управління земельними ділянками на території громади 

є укладення договорів сервітутного землекористування – це джерело додаткових  

відповідних надходжень до  бюджету Бердичівської МТГ. 

Здійснення державної регуляторної політики є одним із важливих напрямів роботи 

Бердичівської ради, який спрямований на подальше впровадження засад державної 

регуляторної політики на території громади та поліпшення умов для розвитку господарської 

діяльності. 

На сьогодні чинним законодавством недостатньо чітко висвітлено механізм укладання 

договору земельного сервітуту та не визначені критерії вартості плати за сервітутне 

землекористування. 

Причиною виникнення проблеми є потреба Бердичівської міської ради, як сторони 

договору земельного сервітуту, узгодити відповідно до вимог чинного законодавства, 

вартість місячної плати за 1 квадратний метр сервітутного користування земельних ділянок 

на території громади. 

 Розв’язання цієї проблеми за допомогою ринкового механізму неможливе у зв’язку з 

тим, що право самостійно встановлювати і визначати плату за сервітутне землекористування 

на землях комунальної власності на території громади необхідно шляхом прийняття 

відповідного рішення. 

 Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив: 

 Так Ні 

Громадяни +   

Органи місцевого самоврядування +  

Суб’єкти господарювання,  +  

у тому числі суб’єкти малого підприємництва +  

 

ІІ. Цілі місцевого регулювання 

  
Цілями, на досягнення яких спрямований проєкт рішення Бердичівської міської ради «Про 

сервітутне землекористування» (далі – Проєкт), є: 

- залучення коштів до бюджету Бердичівської міської територіальної громади у вигляді 

плати за встановлення земельного сервітуту в сумі 200 тис.грн в рік; 



         - забезпечення підвищення ефективності використання земельних ділянок шляхом 

заключення 150 договорів сервітутного землекористування з фізичним і юридичним 

особами; 

       -  удосконалення відносин між міською радою та юридичними і фізичними особами 

шляхом доступності та прозорості процедури визначення вартості плати за сервітутне 

користування землею для ефективне використання  площ земельних ділянок комунальної 

власності. 

  

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

  
1. Визначення альтернативних способів. 

  

Вид альтернативи Опис альтернативи 

Альтернатива №1 

Відсутність регулювання 

Наявність неврегульованої  плати за встановлення земельного 

сервітуту.   

 Альтернатива №2 

Прийняття даного 

регуляторного акту 

 

Прийняття даного рішення забезпечить : 

-врегулювання відносини між  Бердичівською міською радою 

та фізичними, юридичними особами щодо  вартості місячної 

плати при заключенні договорів  сервітутного 

землекористування земель комунальної власності;   

-  наповнення бюджету громади, створення фінансової основи 

самодостатності громади;  

-законність земельних відносин, зокрема  в частині укладання 

договорів сервітутного землекористування. 

  

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей: 

  

Оцінка впливу на сферу інтересів держави: 

Альтерн

атива 

Вигоди Втрати 

№ 1 -Відсутні.  -  Відсутні. 

№ 2 -виконання правових аспектів вимог 

чинного законодавства; 

-зміни  надходжень до бюджету 

громади в сторону збільшення на 200 

тис.грн.в рік; 

-збільшення  кількості суб’єктів 

господарювання, що проводять 

діяльність у такій сфері; 

-заключення 150 договорів; 

-здійснення планування та 

прогнозування таких надходжень  

формуванні бюджету. 

 

- пов’язані з розробкою 

регуляторного акту; 

- проведення аналізу та заходів по 

відстеженню результативності 

регуляторного акту. 

- контроль за його виконанням; 

- на організацію контролю за 

надходженням коштів до  бюджету 

громади. 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян: 

Альтерна

тива 

Вигоди Втрати 



№ 1 

 

-відсутні - відсутні, 

-укладання договорів не здійснюється 

№ 2 - виконання правових аспектів вимог 

чинного законодавства, 

-збільшення коштів на виконання 

програм економічного та соціального 

розвитку громади  

- здійснюється укладання договорів 

та оплата.   

- час, витрачений на вивчення 

нормативно-правової бази по даному 

питанню 

-витрати громадян на виконання 

запланованого  регулювання                     

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

 

Визначення кількості суб’єктів господарювання, що підпадають під регулювання акта 

Показник Мікро Малі Середні  Разом 

Кількість суб'єктів 

господарювання, що підпадають 

під дію регулювання, одиниць. 

 

50 

 

0 

 

0 

 

50  

Питома вага групи у загальній 

кількості, відсотків. 
100,0 0 0  100,0 

 

Альтерн

атива 

Вигоди Втрати 

№ 1 

 

-Відсутні. - Відсутні. 

№ 2 - Виконання правових аспектів вимог 

чинного законодавства, 

-збільшення коштів на виконання 

програм економічного та соціального 

розвитку громади, 

-рівні умови для всіх видів бізнесу, 

-передбачуваність дій влади, 

-прогнозування господарювання і 

витрат часу суб’єктів 

господарювання. 

 

- Витрати на ознайомлення із 

запропонованим регуляторним актом; 

-сумарні витрати суб’єктів 

підприємництва на виконання 

запланованого  регулювання.                     

 

 

 

Вибір найбільш оптимального  

альтернативного способу досягнення цілей 

Альт

ерна

тива 

Бал 

резул

ьтати

вност

і  

Коментарі щодо присвоєння відповідного бала 

№1 1 Проблема продовжує існувати. Бюджет громади буде втрачати таке 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KP151151.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KP151151.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KP151151.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KP151151.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KP151151.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KP151151.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KP151151.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KP151151.html


джерело надходжень, фінансування  програм  буде не в повній мірі.   

 

№ 2 4 Проблема більше існувати не буде. Буде забезпечено наповнення дохідної 

частини бюджету громади, фінансування в повній мірі запланованих 

заходів щодо соціального та економічного розвитку, вирішення проблем 

громади міста, дотримано вимоги законодавства. 

 Цілі прийняття даного регуляторного акта будуть досягнуті повною 

мірою.  

Дана альтернатива є найбільш прийнятною.  

 

 

 V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 

          Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми є підготовка та 

розробка проєкту регуляторного акта – рішення Бердичівської міської ради  «Про сервітутне 

землекористування» у відповідності до вимог Закону України «Про засади державної 

регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та його прийняття на  засіданні 

міської ради. 

Досягнення вказаних цілей можливе за умови прийняття Бердичівською міською 

радою вказаного проєкту рішення, його оприлюднення  у встановленому законодавством 

порядку та застосування при заключенні договорів сервітутного користування. 

Реалізація запропонованого регулювання буде здійснюватися шляхом впровадження таких 

заходів: 

а) економічно-фінансові заходи, які містять: 

- перспективи і цілі укладення договору сервітутного землекористування, прогнозування 

надходжень коштів до бюджету громади; 

- забезпечення направлення коштів, отриманих від укладених договорів на утримання і 

розвиток бюджетної сфери. 

б) організаційні заходи: 

- інформування громадян, суб’єктів господарювання; 

- заключення договорів. 

          

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими 

розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, 

фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги  

 

М-ТЕСТ  

малого підприємництва (М-Тест) 
1. Консультації щодо оцінки впливу регулювання. 

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів 

малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких 

необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у березні-квітні  2024 року. 

Вид консультації (публічні 

консультації прямі (круглі 

столи, наради, робочі 

зустрічі тощо), інтернет-

консультації прямі 

(інтернет-форуми, соціальні 

мережі тощо), запити (до 

підприємців, експертів, 

Кількість учасників 

консультацій, осіб 

Основні результати консультацій 



науковців тощо) 

Робоча зустріч по 

обговоренню Проєкту 

                    5 Обговорення питань щодо 

розвитку громади та наповнення 

бюджету.  

Оцінка впливу регуляторного 

акту на конкуренцію  в рамках 

проведення аналізу регуляторного 

впливу, визначення розміру  

непрямих  витрат суб’єктів 

господарювання  на виконання 

вимог регулювання. 

Засідання постійних комісій 

при Бердичівській міській  

10 

Обговорення заключення 

таких договорів з 

представниками  інших 

територіальних громад в 

телефонному режимі 

3 

 

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва 

(мікро- та малі): 

- кількість суб’єктів господарювання, на яких планується поширити регулювання:50 

(одиниць), з яких усі належать до суб’єктів мікропідприємництва, тобто їх питома вага 

складає 100%. 

 

 3. Витрати на одного суб’єкта господарювання мікропідприємництва, які 

виникають внаслідок дії регуляторного акта 

Розрахунок вартості 1 людино-години: 
Для розрахунку використовується показники розміру мінімальної заробітної плати 

станом на 01.01.2024 року – 7100,0 грн. У погодинному визначенні розмір становить - 42,60 
грн. Для розрахунку  показників враховувалися основні показники визначені Законом 
України «Про державний бюджет України на 2024 рік».  

№ 

п/п 

Найменування оцінки У перший рік 

(стартовий рік 

впровадження 

регулювання) 

Періодичні 

(за 

наступний 

рік) 

Витрати за 

п’ять 

років 

Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання 

1 Придбання необхідного обладнання (пристроїв, 

машин, механізмів) 

- - - 

2 Процедури повірки та/або постановки на 

відповідний облік у визначеному органі 

державної влади чи місцевого самоврядування 

Час на ознайомлення та підписання договору 

(1год) Х вартість часу суб’єкта малого 

підприємництва (заробітна плата 42,60 грн.) 

 

42,60 

 

- 

 

  213,00 

3 Процедури експлуатації обладнання 

(експлуатаційні витрати – витратні матеріали) 

- - - 

4 Процедури обслуговування обладнання (технічне 

обслуговування) 

- - - 

5 Інші процедури (сплата коштів по договору) 1333,00  6665,00 

6  Разом,  гривень(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5) 1375,60 Х 6878,00 

7 Кількість суб’єктів господарювання 50 50 50 

8 Сумарні витрати суб’єктів малого 

господарювання підприємництва, грн. (рядок 6 Х 

рядок 7) 

68780,00 Х 343900,00 

 Оцінка вартості адміністративних послуг    



 процедур малого підприємництва  

9 Процедури отримання первинної інформації про 

вимоги регулювання. 

 витрати часу на отримання інформації про 

регулювання, отримання необхідних форм та 

заявок Х вартість часу суб’єкта малого 

підприємництва (заробітна плата) Х оціночна 

кількість форм Стосується 100% суб’єктів 

1год.*42,60грн*

1 форму=42,60 
грн. 

 

 213,00 грн 

10 Процедури організації виконання вимог 

регулювання 

витрати часу на розроблення та 

впровадження внутрішніх для суб’єкта малого 

підприємництва процедур на впровадження 

вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта 

малого підприємництва (заробітна плата) Х 

оціночна кількість внутрішніх процедур 

Стосується 100% суб’єктів. 

 

 

1год.*42,60грн

*12процедур 

(місяців)=511,

20 грн 

 

 

 

 

 

 

2556,00 

грн 

11 Процедури офіційного звітування 

Стосується 100% суб’єктівВитрати часу на 

заповнення звітної форми:  

Стосується 100% суб’єктів 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

12 Процедури щодо забезпечення процесу перевірок - - - 

13 Інші процедури (уточнити) - - - 

14 Разом, гривень 

(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13) 

553,80 грн Х 2769,00 

грн 

15 
Кількість суб’єктів малого підприємництва, що 

повинні виконати вимоги регулювання, одиниць 

50 50 50 

16 Сумарно, гривень (рядок 14 Х рядок 15) 27690,00 грн Х 138450,00 

грн 

 

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на 

виконання вимог регулювання 

№ Показник  Перший рік регулювання  За п’ять років 

1 Оцінка “прямих” витрат 

суб’єктів підприємництва на 

виконання регулювання 

 68780,00 грн 

(дані рядка 8 пункту 3 М-тесту)  

343900,00 грн 

 

2 Оцінка вартості 

адміністративних процедур для  

виконання регулювання та 

звітування 

27690,00 грн. 

 (дані рядка 16 пункту 3) 

138450,00 грн 

3 Сумарні витрати суб’єктів 

підприємництва на виконання 

запланованого  регулювання 

96470,00 грн.  

(сума рядків 1 та 2 цієї таблиці)  

482350,00 грн, 



VII  Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 

         Строк дії регуляторного акта не обмежений у часі, та діє до прийняття нового рішення, 

оскільки його прийняття здійснено у відповідності до вимог чинного законодавства, на виконання 

яких розроблено регуляторний.  

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого 

акта та за результатами здійснення заходів з відстеження результативності регуляторного акту до 

нього можуть вноситись відповідні зміни та доповнення. 

         Рішення набирає чинності з дня  його офіційного оприлюднення на сайті Бердичівської 

міської ради. 
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

 Показники, які безпосередньо 

характеризують результативність 

дії регуляторного акта та які 

підлягають контролю (відстеження 

результативності) 

2024 рік 2025 

рік 

2026 рік 2027 

рік 

2028 

рік 

1 Розмір надходжень до  бюджету 

громади без врах.росту 

МЗП,тис.грн 

200,0 220,0 240,0 300,0 350,0 

2 Всього, кількість суб'єктів 

господарювання  на яких 

поширюватиметься дія акта 

200 

 

205 205 205 205 

3 Розмір коштів і час, що 

витрачатимуться суб'єктами 

господарювання та/або фізичними 

особами, пов'язаними з виконанням 

вимог акта (в середньомуна 

одного) 

1год.*42,60грн*1 

форму=42,60 
грн. 

- - - - 

4 Рівень поінформованості суб’єктів 

господарювання та/або фізичних 

осіб з основних положень акта, 

відсотків 

100 100 100 100 100 

 IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження 

результативності дії регуляторного акта 
Вид даних, за допомогою  яких здійснюватиметься відстеження результативності-

статистичний. 

Базове  відстеження  результативності дії вказаного регуляторного акта буде здійснено у 

листопаді 2024 року. 

Повторне відстеження  результативності дії регуляторного акта  буде здійснено у листопаді 

2025  року. 

Періодичне  відстеження  результативності дії регуляторного акта  буде здійснено у листопаді 

2028  року. 

Відстеження результативності дії акта буде здійснено  відповідальним за його 

розробку на підставі аналізу статистичних даних.  

 

Начальник  управління містобудування, 

архітектури та земельних відносин,  

головний архітектор міста 

Бердичівської міської ради                                                                         Олег САВИЦЬКИЙ 

 

Начальник фінансового управління 

 Бердичівської міської ради                       Олена ГЕДЕНАЧ 

 


