
Василь ТОЛОЧКО

Утвердження стандартів 
антикорупційної 

політики в діяльності 
органів місцевого 
самоврядування

Бердичівська міська територіальна громада



ЗАКОНОДАВСТВО 

Закон України «Про запобігання 
корупції» прийнято 14.10.2014 №1700-VII;
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ДОБРОЧЕСНІСТЬ 

ТА (АНТИ) КОРУПЦІЯ



ДОБРОЧЕСНІСТЬ



СТАНДАРТИ ДОБРОЧЕСНОСТІ



НАСЛІДКИ ДОБРОЧЕСНОСТІ



ДОБРОЧЕСНІСТЬ

ДОБРОЧЕСНІСТЬ

Патріотизм Порядність Відповідальність

Гідність і 
повага до 

інших

Сократ

доброчесність = знання

це спрямованість дій на захист публічних інтересів місцевого 

самоврядування від превалювання приватного інтересу під час 

здійснення наданих йому повноважень

Свідоме і відповідальне 

ставлення індивіда до 

способу свого життя, 

моральної поведінки

Особа керується своїми переконаннями 

та може протистояти хибним думкам в 

інтересах людей, якими вони не були 

та стільки б їх не було



Закріплено правила запобігання та врегулювання як реального 
так і потенційного конфлікту інтересів.

Встановлено правила фінансового контролю (декларації, 
рахунки, істотні зміни). 

Правила етичної поведінки (дотримуватись закону, поважати 
права людини, принцип політичної неупередженості).

Обмеження діяльності з іншою роботою,  спільної роботи 
близьких осіб, роботи в приватному секторі після служби, 
одержання подарунків.

Правила доброчесності в Законі 

України «Про запобігання корупції»



ВИЗНАЧЕННЯ КОРУПЦІЇ

використання особою наданих їй службових 
повноважень чи пов'язаних з ними 
можливостей з метою одержання 
неправомірної вигоди або прийняття 
обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи 
інших осіб

обіцянка/пропозиція чи надання 
неправомірної вигоди особі, або на її вимогу 
іншим фізичним чи юридичним особам з 
метою схилити цю особу до протиправного 
використання наданих їй службових 
повноважень та пов'язаних з ними 
можливостей



СУБ'ЄКТИ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА 

КОРУПЦІЙНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

1)   особи, уповноважені на виконання функцій держави 

або місцевого самоврядування;

2) особи, які для цілей цього Закону прирівнюються до 

осіб, уповноважених на виконання функцій держави 

або місцевого самоврядування;

3) особи, які постійно або тимчасово обіймають 

посади, пов'язані з виконанням організаційно-

розпорядчих чи адміністративно-господарських 

обов’язків; 

4) кандидати на пост Президента України та 

кандидати у народні депутати України, 

зареєстровані в порядку, встановленому законом.



КОРУПЦІЙНЕ 

ПРАВОПОРУШЕННЯ 

Діяння, 
що містить ознаки корупції, 

вчинене особою(суб’єктом), на яких 

поширюється дія цього Закону, 

за яке законом встановлено 

кримінальну, дисциплінарну та/або 

цивільно-правову відповідальність.



СПЕЦІАЛЬНО УПОВНОВАЖЕНІ 

СУБ’ЄКТИ У СФЕРІ ПРОТИДІЇ 

КОРУПЦІЇ

органи прокуратури 

органи Національної поліції 

Національне 

антикорупційне бюро 

України 

Національне агентство з 

питань запобігання корупції 



Верховна Рада України 

(Комітет ВРУ з питань 
антикорупційної політики)

Національна рада з питань 
антикорупційної політики 
(консультативно-дорадчий орган при 
Президентові України) 

Відділи та департаменти органів 
державної влади

Громадські організації та інші 
об’єднання

Державне бюро розслідувань

Суди

Вищий антикорупційний суд

Суб'єкти, які здійснюють заходи 

щодо запобігання і протидії корупції

Національне агентство України з питань 
виявлення, розшуку та управління 
активами, одержаними від корупційних 
та інших злочинів

Служба безпеки України





ОБМЕЖЕННЯ 

ЩОДО ВИКОРИСТАННЯ 

СЛУЖБОВИХ ПОВНОВАЖЕНЬ 
ЧИ СВОГО СТАНОВИЩА

ЗАБОРОНЯЄТЬСЯ:

 використовувати свої службові 
повноваження або своє становище 
та пов’язані з цим можливості з 
метою одержання неправомірної 
вигоди для себе чи інших осіб

 використовувати будь-яке 
державне чи комунальне майно 
або кошти в приватних інтересах



ОБМЕЖЕННЯ ЩОДО 
ОДЕРЖАННЯ ПОДАРУНКІВ

І. Забороняється безпосередньо або 

через інших осіб вимагати, просити, 

одержувати подарунки для себе чи близьких 

осіб від юридичних або фізичних осіб:



ОБМЕЖЕННЯ ЩОДО 
ОДЕРЖАННЯ ПОДАРУНКІВ

ІІ. Можна з обмеженням
приймати подарунки, які відповідають 

загальновизнаним уявленням про 
гостинність, 

1. якщо вартість таких подарунків не 
перевищує один прожитковий мінімум для 
працездатних осіб, встановлений на день 
прийняття подарунка, два рази;

2. якщо сукупна вартість таких подарунків, 
отриманих від однієї особи (групи осіб) 
протягом року, не перевищує чотирьох 
прожиткових мінімумів, встановлених для 
працездатної особи на 1 січня того року, в 
якому прийнято подарунки. 



ВИМОГА ЩОДО ВІДПОВІДНОСТІ ПОДАРУНКІВ 

НА ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ

Установити, що тимчасово, з дня введення воєнного

стану, на період до припинення або скасування

воєнного стану, а також протягом одного місяця з дня

його припинення чи скасування вимога щодо

відповідності подарунків загальновизнаним уявленням

про гостинність та обмеження щодо вартості

подарунків не поширюються на вчинення таких дій :



1) одержання грошових коштів, у повному обсязі

використаних (за наявності підтвердження використання

одержаних грошових коштів у повному обсязі на одну або

декілька із зазначених цілей) виключно для таких цілей:

здійснення переказів на спеціальні рахунки, відкриті Національним банком України для

підтримки Збройних Сил України та/або для гуманітарної допомоги особам, які постраждали

внаслідок збройної агресії Російської Федерації проти України;

здійснення у встановленому законодавством порядку благодійних пожертв на користь

Збройних Сил України;

здійснення у встановленому законодавством порядку благодійних пожертв для підтримки і

захисту осіб, які постраждали внаслідок збройної агресії Російської Федерації проти України;

здійснення витрат на придбання та доставку товарів з подальшою їх передачею у власність

Збройним Силам України, іншим військовим формуванням, утвореним відповідно до законів

України, добровольчим формуванням територіальних громад, розвідувальним органам,

правоохоронним органам;

здійснення витрат на придбання та доставку товарів, оплату робіт чи послуг, наданих як

гуманітарна допомога особам, які постраждали внаслідок збройної агресії Російської Федерації

проти України;



2) одержання безоплатно або за ціною, нижчою за

мінімальну ринкову ціну, товарів з подальшою їх

передачею у власність Збройним Силам України,

іншим військовим формуванням, утвореним відповідно

до законів України, добровольчим формуванням

територіальних громад, розвідувальним органам,

правоохоронним органам (за наявності підтвердження

передачі таких товарів у повному обсязі);

3) одержання безоплатно або за ціною, нижчою за

мінімальну ринкову ціну, товарів, наданих як

благодійна пожертва чи гуманітарна допомога особам,

які постраждали внаслідок збройної агресії Російської

Федерації проти України (за наявності підтвердження

надання таких товарів у повному обсязі на зазначені

цілі);



4) одержання безоплатно або за ціною, нижчою за мінімальну

ринкову ціну, особами, які фактично проживають на тимчасово

окупованих територіях України чи на територіях, на яких

ведуться (велися) бойові дії, або особами, які були змушені

залишити місце свого фактичного проживання внаслідок

тимчасової окупації (загрози тимчасової окупації), ведення

(загрози ведення) бойових дій:

послуг із проживання чи розміщення;

транспортних послуг чи послуг із перевезення у зв’язку із зміною місця

фактичного проживання та/або з поверненням до місця проживання;

медичних послуг;

лікарських засобів;

товарів, робіт або послуг, визнаних гуманітарною допомогою (за винятком

транспортних засобів, інших самохідних машин і механізмів, крім легкових

автомобілів, спеціально обладнаних для перевезення осіб з інвалідністю та

переданих особам з інвалідністю).



ОБМЕЖЕННЯ ЩОДО 
ОДЕРЖАННЯ ПОДАРУНКІВ

ІІІ. Можна без обмежень

обмеження щодо вартості не 

поширюється на подарунки:



ЗАСТЕРЕЖЕННЯ

 Подарунки, одержані як подарунки державі, 

Автономній Республіці Крим, територіальній 

громаді, державним або комунальним 

підприємствам, установам чи організаціям, є 

відповідно державною або комунальною 

власністю і передаються органу, підприємству, 

установі чи організації.

 Рішення, прийняте на користь особи, від якої 

отримано подарунок, вважаються такими, що 

прийняті в умовах конфлікту інтересів.



ОБМЕЖЕННЯ ЩОДО 

СУМІСНИЦТВА ТА 

СУМІЩЕННЯ

ЗАБОРОНЯЄТЬСЯ:

1. займатися іншою оплачуваною (крім  викладацької,  
наукової  і  творчої  діяльності,   медичної практики, 
інструкторської та суддівської практики із спорту) 
або підприємницькою діяльністю; 

2. входити  до  складу правління, інших виконавчих чи 
контрольних органів, наглядової ради підприємства 
або організації, що має на меті одержання прибутку 
(крім випадків, коли особи здійснюють функції з 
управління акціями (частками, паями), що належать 
державі чи територіальній громаді, та представляють 
інтереси держави чи територіальної громади в раді 
(спостережній раді), ревізійній комісії господарської 
організації.



ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ 

ОБМЕЖЕНЬ У ПЕРІОД ВІЙНИ



КАТЕГОРІЇ ОСІБ, ВІД ЯКИХ 

ДОЗВОЛЯЄТЬСЯ ОТРИМУВАТИ ДОХІД



НЕ ДОЗВОЛЯЄТЬСЯ 

ПРАЦЕВЛАШТОВУВАТИСЬ



ОБМЕЖЕННЯ ПРОДОВЖУЮТЬ 

ПОШИРЮВАТИСЯ



ОБМЕЖЕННЯ ПІСЛЯ 

ПРИПИНЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ

Забороняється:

1. протягом року укладати трудові договори (контракти) або 
вчиняти правочини у сфері підприємницької діяльності з 
юридичними особами приватного права або фізичними 
особами  підприємцями, якщо особи здійснювали 
повноваження з контролю, нагляду або підготовки чи 
прийняття відповідних рішень щодо діяльності цих 
юридичних осіб або фізичних осіб  підприємців;

2. розголошувати або використовувати в інший спосіб у 
своїх інтересах інформацію, яка стала їм відома у зв’язку 
з виконанням службових повноважень;

3. протягом року представляти інтереси будь-якої особи у 
справах (у тому числі в тих, що розглядаються в судах), в 
яких іншою стороною є орган, підприємство, установа, 
організація, в якому (яких) вони працювали на момент 
припинення зазначеної діяльності.



ОБМЕЖЕННЯ СПІЛЬНОЇ 

РОБОТИ БЛИЗЬКИХ 

ОСІБ
Державні службовці та посадові особи місцевого 

самоврядування

 не можуть мати у прямому підпорядкуванні близьких їм 
осіб або бути прямо підпорядкованими у зв’язку з 
виконанням повноважень близьким їм особам

 зобов’язані повідомити керівництво органу, на посаду в 
якому вони претендують, про працюючих у цьому 
органі близьких їм осіб

Положення не поширюються на:

1) народних засідателів і присяжних; 

2) близьких   осіб,  які  безпосередньо  підпорядковані  один одному 
у зв'язку з набуттям одним з них статусу виборної особи;

3) осіб, які працюють у сільських населених пунктах (крім тих, що є 
районними центрами), а також гірських населених пунктах.



БЛИЗЬКІ ОСОБИ

 особа, яка перебуває у шлюбі із суб’єктом, та діти 
зазначеного суб’єкта до досягнення ними повноліття -
незалежно від спільного проживання із суб’єктом; 

 будь-які особи, які спільно проживають, пов’язані 
спільним побутом, мають взаємні права та обов’язки із 
суб’єктом (крім осіб, взаємні права та обов’язки яких не 
мають характеру сімейних), у тому числі особи, які 
спільно проживають, але не перебувають у шлюбі; 

 а також чоловік, дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, 
син, дочка, пасинок, падчерка, рідний та двоюрідний 
брати, рідна та двоюрідна сестри, рідний брат та 
сестра дружини (чоловіка), племінник, племінниця, 
рідний дядько, рідна тітка, дід, баба, прадід, прабаба, 
внук, внучка, правнук, правнучка, зять, невістка, тесть, 
теща, свекор, свекруха, батько та мати дружини 
(чоловіка) сина (дочки), усиновлювач чи усиновлений, 
опікун чи піклувальник, особа, яка перебуває під опікою 
або піклуванням зазначеного суб’єкта. 



ОСНОВНІ СКЛАДОВІ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ









ВІДМІННІСТЬ МІЖ ПОТЕНЦІЙНИМ ТА 

РЕАЛЬНИМ КОНФЛІКТОМ ІНТЕРЕСІВ



ДІЇ ОСОБИ У РАЗІ ІСНУВАННЯ СУМНІВІВ 
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ЗАГАЛЬНІ ПРАВИЛА

етичної поведінки 

державних службовців та 

посадових осіб місцевого 

самоврядування



МЕТА ЗАГАЛЬНИХ 
ПРАВИЛ

 зміцнення авторитету державної 

служби та служби в органах місцевого 

самоврядування 

формування позитивної репутації 

публічних службовців 

 забезпечення інформування громадян 

про норми етичної поведінки публічних 

службовців стосовно них



ЗАГАЛЬНІ ОБОВ'ЯЗКИ

 неухильно дотримуватись загальновизнаних етичних 

норм поведінки, 

 бути доброзичливими та ввічливими, 

 дотримуватись високої культури спілкування,

 з повагою ставитись до прав, свобод та законних 

інтересів людини і громадянина, об'єднань громадян, 

інших юридичних осіб

 утримуватися від поширення інформації, зокрема 

розміщення коментарів на веб-сайтах і у соціальних 

мережах, що можуть завдати шкоди репутації 

державних органів та органів місцевого 

самоврядування (у тому числі в поза робочий час)



НЕ ДОПУСКАТИ

використання нецензурної лексики, підвищеної 
інтонації;

принизливих коментарів щодо зовнішнього 
вигляду, одягу, віку, статі, сімейного стану або 
віросповідання особи;

поширення чуток, обговорення особистого або 
сімейного життя колег, членів їх сімей та інших 
близьких осіб;

впливу приватних, сімейних, суспільних або 
інших стосунків чи інтересів на поведінку та 
прийняття рішень під час виконання своїх 
посадових обов'язків;



НЕ ДОПУСКАТИ

 прояву будь-якої з форм дискримінації за ознаками 
раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших 
переконань, статі, віку, інвалідності, етнічного та 
соціального походження, громадянства, сімейного 
та майнового стану, місця проживання, а також за 
мовними або іншими ознаками;

 дій сексуального характеру, виражених словесно 
(погрози, залякування, непристойні зауваження) 
або фізично (доторкання, поплескування), що 
принижують чи ображають осіб, які перебувають у 
відносинах трудового, службового, матеріального 
чи іншого підпорядкування.



ДОБРОЧЕСНІСТЬ

 спрямовувати свої дії на захист публічних інтересів, 

уникати виникнення реального та потенційного 

конфлікту інтересів у своїй діяльності;

 не використовувати службове становище в приватних 

інтересах чи в неправомірних приватних інтересах 

інших осіб;

 не розголошувати інформацію, що стала відома у 

зв'язку з виконанням посадових обов'язків, зокрема 

персональні дані фізичних осіб, конфіденційну та 

іншу інформацію з обмеженим доступом, режим 

якої встановлено законодавством.



ВИКОРИСТАННЯ 

СЛУЖБОВОГО СТАНОВИЩА, 

РЕСУРСІВ ТА ІНФОРМАЦІЇ

 використовувати своє службове становище, 
ресурси держави та територіальної громади 
(рухоме та нерухоме майно, кошти, службову 
інформацію, технології, інтелектуальну власність, 
робочий час, репутацію тощо) виключно для 
виконання своїх посадових обов'язків; 

дотримуватись політичної неупередженості та 
нейтральності, а саме уникати демонстрації у 
будь-якому вигляді власних політичних 
переконань або поглядів.



ОБМІН ІНФОРМАЦІЄЮ

При спілкуванні під час виконання посадових 

обов'язків дотримуватися таких правил:

1. надавати інформацію із зазначенням даних, що її підтверджують;

2. надавати в межах повноважень та відповідно до законодавства іншим 

публічним службовцям інформацію, необхідну для виконання ними 

посадових обов'язків;

3. викладати інформаційні матеріали та повідомлення чітко, лаконічно та 

послідовно для однозначного їх сприйняття;

4. під час спілкування з громадянами використовувати доступну 

термінологію;

5. дотримуватися встановленого протоколу у відносинах з 

представниками органів влади іноземних держав, міжнародних 

організацій, іноземних установ.



ЩО ТАКЕ IСК ?

CPI – Corruption Perceptions 

Index

Індекс сприйняття корупції -

глобальна оцінка стану 

корупції у країнах світу.



ХТО І ЯК ДАВНО РОБИТЬ

ДОСЛІДЖЕННЯ

ICК - дослідження антикорупційної мережі

Transparency International

з 1995 року



СИТУАЦІЯ В КРАЇНАХ,

ЗАЛЕЖНО ВІД РІВНЯ ІСК

Значний рівень корупції

Держава намагається 
боротися з  корупцією

Корупція мало впливає на 
країну

Корупція незначна

0-30

31-60

61-90

91-100



ХТО В ТОПІ ІСК 2021?

1 Данія|Фінляндія|Нова   

Зеландія           88

4 Норвегія|Сінгапур|Швеція    

85



ХТО НА ДНІ ІСК 2021?

178 Сирія |Сомалі 13

180 Південний Судан 11



ЯКІ ПОКАЗНИКИ ІСК 2021

У СУСІДІВ УКРАЇНИ?

42 Польща 56

56 Словаччина 52

66 Румунія 45

73 Угорщина 43

82 Білорусь 41

105 Молдова 36

136 Росія 29



ЯК ЗМІНИВСЯ ПОКАЗНИК

ІСК УКРАЇНИ?

2020 – 33

(117  місце)

2021 – 32 (-1)

(122  місце)



ДЯКУЮ ЗА УВАГУ !!!


